АДМИНИСТРАЦИЯ БОРКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА СУДЖАНСКОГО РАЙОНА

КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 22.12.2021 г.              № 67 а
        с.Борки
Об утверждении муниципальной программы «Организация ритуальных услуг на территории Борковского сельсовета Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах»
В соответствии со ст. 179 Федерального Закона от 31.07.1998г. №145–ФЗ «Бюджетный кодекс Российской Федерации», постановлениями Администрации Борковского сельсовета Суджанского района от 28.10.2021 №58 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Борковского сельсовета Суджанского района, предлагаемых к финансированию в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов», от 26 мая 2021 года №30 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Борковского сельсовета Суджанского района» Администрация Борковского сельсовета Суджанского района постановляет:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Организация ритуальных услуг на территории Борковского сельсовета Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах».
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя администрации Борковского сельсовета  Гладкову Н.В..
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2022г.

Глава Борковского сельсовета                                      Беляев П.И.
УТВЕРЖДЕНА:








Постановлением главы Борковского сельсовета







Суджанского района Курской области







от «22»декабря 2021г. № 67 а
Муниципальная программа
 «Организация ритуальных услуг на территории Борковского сельсовета Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах»

                 

ответственный исполнитель: Администрация Борковского сельсовета, Гладкова Н.В.. тел.3-38-19,

электронная почта: borkovskiyselsovet@mail.ru
2021 год
Паспорт муниципальной программы
«Организация ритуальных услуг на территории Борковского сельсовета  Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах»
	Наименование
Программы
	Муниципальная программа «Организация ритуальных услуг на территории Борковского сельсовета Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах» (далее Программа)

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Борковского сельсовета Суджанского района Курской области

	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Участники программы
	отсутствуют

	Подпрограммы программы
	подпрограмма «Организация ритуальных услуг»

	Программно-целевые инструменты программы
	отсутствуют

	Цель программы
	- повышение уровня качества предоставления услуг;

- совершенствование системы организации похоронного дела.



	Задачи программы
	- доставка тел умерших (погибших) безродных, неопознанных граждан и лиц без определенного места жительства с мест их обнаружения в морги,предоставления услуг по транспортировке тел на вскрытие и комплекса мероприятий, связанных с подготовкой к похоронам и погребением умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя;

- организации погребения умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки.  

	Целевые индикаторы 

и показатели программы
	погребение умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя;
погребения умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки


	Этапы и сроки реализации программы
	· один этап, 2022-2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования Программы на 2022-2024 годы за счет средств муниципального бюджета составляет 

56,545,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2022 год – 56,545 тыс. руб., 

2023 год – 0,0 тыс. рублей,

2024 год – 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Улучшение сферы ритуальных услуг и развитие положительных тенденций в сфере захоронений,

Выполнение гарантии погребения умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, 

основные проблемы в указанной сфере и прогноз ее развития

Похоронное дело представляет исключительную социально-экономическую и историко-культурную значимость данной сферы деятельности. Его нормативное правовое и экономическое обеспечение, безусловно, являются приоритетными государственными задачами. Право гражданина на достойное отношение к его останкам и памяти после смерти должно восприниматься в качестве одного из основополагающих гражданских прав. Похоронное дело рассматривается не только как важнейшая составляющая гуманитарного сервиса, но и как важнейшая составляющая национальной духовной культуры.

Ритуально-похоронное обслуживание является одной из наиболее социально значимых отраслей в сфере услуг и затрагивает интересы всего населения. Муниципальная программа «Организация ритуальных услуг на территории Борковского сельсовета  Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах» (далее по тексту - Программа) направлена на повышение качества предоставления ритуальных услуг в МО «Борковский сельсовет» на основе обеспечения целевой направленности решения ключевых проблем по обеспечению современного уровня похоронного дела в районе и повышения эффективности и оперативности работы специализированных организаций, оказывающих ритуальные услуги.

 В силу статей 12, 25 и 29 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» при отсутствии родственников либо законного представителя умершего погребение осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела. Создают такие службы и определяют порядок их деятельности органы местного самоуправления. Организационно-правовая форма специализированных служб Федеральным Законом не определена.

Федеральным законодательством органам местного самоуправления предоставлено право быть учредителями муниципальных предприятий, муниципальных автономных и бюджетных учреждений, участвовать в создании открытых акционерных обществ, межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью. Представляется правомерным наделение статусом специализированной службы по вопросам похоронного дела организации, созданной в любой организационно-правовой форме.

Таким образом, существует острейшая необходимость принятия комплекса мер на всех уровнях по стабилизации и координации развития похоронного дела.

Разработка Программы обусловлена необходимостью:

обеспечения современного уровня сферы похоронного дела в МО «Борковский сельсовет» Суджанского района Курской области;

регулирования финансовых и материальных ресурсов с целью повышения качества предоставления услуг по захоронению неопознанных граждан и лиц без определенного места жительства.

Комплекс работ и мероприятий Программы объединен по основным проблемам:

осуществление комплекса организационно-технологических мероприятий по улучшению ритуального обслуживания;

выполнение комплекса работ по повышению уровня захоронению неопознанных граждан и лиц без определенного места жительства. 
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы
Руководствуясь действующим законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами администрации Борковского сельсовета Суджанского района Курской области Администрация Борковского сельсовета передаёт полномочия по организации ритуальных услуг в части создания специализированной службы, предусмотренные частью 2 статьи 25 ФЗ от 12.01.1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле период с 01.01.2022 по 31.122.2022 гг. Администрации муниципального района «Суджанский район».. 
3. Основные цели и задачи программы
Цели программы:
- предоставления услуг по транспортировке тел на вскрытие и комплекса мероприятий, связанных с подготовкой к похоронам и погребением умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя
- организации погребения умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки.


Задачи программы:
- доставка тел умерших (погибших) безродных, неопознанных граждан и лиц без определенного места жительства с мест их обнаружения в морги;

- захоронение безродных и неопознанных лиц
4. Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы

Показателем достижения поставленной в программе цели по улучшению сферы ритуальных услуг и развитие положительных тенденций в сфере захоронений,

Выполнение гарантии погребения умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя.

Целевыми показателями и индикаторами программы будут являться:

погребение умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя;
погребения умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки
5. Этапы и сроки реализации муниципальной программы

Реализация программы намечена на 2022-2024 годы. В связи с тем, что в рамках программы по годам будут решаться аналогичные задачи, разграничение ее на этапы не предусматривается. Программа будет реализована в один этап.

Перечень программных мероприятий с указанием сроков их реализации и объемов финансирования приведен в приложении № 2 к настоящей подпрограмме.

6.Основные конечные результаты реализации муниципальной программы
Оценка социально-экономической эффективности реализации муниципальной программы будет производиться на основе системы целевых показателей, которые выражены в количественных и качественных характеристиках.Улучшить сферу ритуальных услуг и развитие положительных тенденций в сфере захоронений,Выполнение  гарантии погребения умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя.
7. Ресурсное обеспечение 

В рамках муниципальной программы  «Организация ритуальных услуг на территории Борковского сельсовета Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах» предусматривается финансирование отдельных мероприятий реализуемых на территории муниципального образования.

Финансирование по мероприятиям программы «Организация ритуальных услуг на территории Борковского сельсовета  Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах» запланировано в сумме 56545,00 рублей.
Расчет необходимых объемов финансирования мероприятий программы за счет бюджета выполнен по нормативам затрат по каждому виду товаров, работ, услуг, исходя из анализа данных за отчетный и текущий периоды. Объемы привлекаемых средств бюджета для финансирования программы могут ежегодно уточняться на соответствующий финансовый год.

8. Характеристика основных мероприятий муниципальной программы

(Приложение 3)
9.Прогноз сводных показателей муниципальной программы

(Приложение 1)

10.Обоснование выделения подпрограммы

Для обеспечения достижения целей и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрены реализация следующих подпрограмм: «Организация ритуальных услуг». Выделение подпрограммы обосновано масштабностью решаемых в рамках муниципальной программы задач.
11. Анализ рисков реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы зависит от ряда рисков, которые могут в значительной степени оказать влияние на значение показателей ее результативности и в целом на достижение результатов программы. Все риски реализации муниципальной программы можно разделить на внешние и внутренние риски. Среди внешних рисков можно выделить макроэкономические, финансовые, политические, правовые риски. Среди внутренних рисков особо следует выделить управленческие риски, а именно: неэффективность организации и управления процессом реализации основных мероприятий муниципальной программы; низкая эффективность использования бюджетных средств; недостаточный уровень квалификации и исполнительской дисциплины сотрудников ответственного исполнителя программы. Меры управления внешними рисками: проведение мониторинга действующего законодательства, влияющего на выполнение программных мероприятий, достижение поставленных целей и решение задач; оперативное реагирование и внесение в муниципальную программу изменений, нивелирующих или снижающих воздействие внешних негативных факторов на выполнение целевых показателей муниципальной программы; проведение ежегодной корректировки показателей (индикаторов) и мероприятий муниципальной программы по результатам мониторинга изменений внешних факторов, влияющих на эффективность реализации муниципальной программы. Меры управления внутренними рисками: формирование системы управления муниципальной программой на основе распределения полномочий и ответственности между ответственными сотрудниками; разработка и внедрение эффективной системы контроля реализации основных мероприятий муниципальной программы, а также эффективности использования бюджетных средств. Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий муниципальной программы, рациональное использование финансовых средств, выделяемых на ее реализацию, несут исполнители мероприятий. 

12. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых в результате ее реализации индикаторов и показателей с запланированными, сравнения фактического объема финансирования мероприятий с запланированным, фактического выполнения мероприятий программы с запланированными подпрограммой.

1. Оценка осуществляется по следующим критериям:

1.1. Степень достижения за отчетный период запланированных значений целевых индикаторов и показателей.

Оценка достижения запланированных результатов по каждому показателю за отчетный период проводится на основании процентного сопоставления фактически достигнутых значений целевых индикаторов за отчетный период с их плановыми значениями за соответствующий период по следующей формуле:

Цф x 100%

              О = -------------, где:

Цпл

О - оценка достижения запланированных результатов, %;

Цф - фактически достигнутые значения целевых индикаторов;

Цпл - плановые значения.

1.2. Уровень финансирования за отчетный период мероприятий программы от запланированных объемов.

Оценка уровня финансирования по каждому мероприятию за отчетный период проводится на основании процентного сопоставления фактического финансирования за отчетный период с объемами, предусмотренными программой на соответствующий период, по следующей формуле:

СРф x 100%

            Уф = ------------, где:

СРпл

Уф - оценка уровня финансирования мероприятий;

СРф - фактический уровень финансирования мероприятий;

СРпл - объем финансирования мероприятий, предусматриваемый программой.

1.3. Степень выполнения мероприятий программы.

Степень выполнения мероприятий программы проводится на основании процентного сопоставления количества запланированных мероприятий программы и фактически выполненных по следующей формуле:

                                Мф x 100%

             СТ = -----------, где:

Мпл

СТ - степень выполнения мероприятий программы;

Мф - количество мероприятий программы, фактически реализованных за отчетный период;

Мпл - количество мероприятий программы, запланированных на отчетный период.

Подпрограмма

«Организация ритуальных услуг»
1. Паспорт подпрограммы 
	Наименование подпрограммы
	«Организация ритуальных услуг»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрации Борковского сельсовета Суджанского района Курской области

	Цель 

подпрограммы
	Совершенствование системы организации похоронного дела, оказание гарантированных перечней услуг по погребению на безвозмездной основе.

	Задачи 

подпрограммы
	-доставка тел умерших (погибших) безродных, неопознанных граждан и лиц без определенного места жительства с мест их обнаружения в морги, предоставления услуг по транспортировке тел на вскрытие и комплекса мероприятий, связанных с подготовкой к похоронам и погребением умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя;

- организации погребения умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки.  

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	погребение умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя;
погребения умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки


	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Один этап. Подпрограмма рассчитана на период с 2022 года по 2024 годы.



	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется за счет средств муниципального бюджета. Общий объем финансирования по подпрограмме составит 56,545 тыс. рублей, в том числе по годам:

2022 год – 56,545 тыс. руб., 

2023 год – 0,0 тыс. рублей,

2024 год – 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Улучшение сферы ритуальных услуг и развитие положительных тенденций в сфере захоронений,

Выполнение гарантии погребения умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Ритуально-похоронное обслуживание является одной из наиболее социально значимых отраслей в сфере услуг и затрагивает интересы всего населения. Муниципальная программа «Организация ритуальных услуг на территории Борковского Суджанского района Курской области в 2022-2024 годах» (далее по тексту - Программа) направлена на повышение качества предоставления ритуальных услуг в МО «Борковский сельсовет» на основе обеспечения целевой направленности решения ключевых проблем по обеспечению современного уровня похоронного дела в районе и повышения эффективности и оперативности работы специализированных организаций, оказывающих ритуальные услуги.

 В силу статей 12, 25 и 29 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» при отсутствии родственников либо законного представителя умершего погребение осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела. Создают такие службы и определяют порядок их деятельности органы местного самоуправления. Организационно-правовая форма специализированных служб Федеральным Законом не определена.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели (при необходимости), задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы.


Приоритеты политики Суджанского района в сфере реализации подпрограммы на период до 2024 года сформированы с учетом целей и задач, представленных в Федеральном законе от 06.10.2003 года «№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Показателем достижения поставленной в программе цели по улучшению сферы ритуальных услуг и развитие положительных тенденций в сфере захоронений,

Выполнение гарантии погребения умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя.

Целевыми показателями и индикаторами программы будут являться:

погребение умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя;

погребения умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки
3.Характеристика ведомственных целевых программ и основных мероприятий подпрограммы

Подпрограмма предусматривает реализацию следующих основных мероприятий:

-оказание гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе;

В рамках данных мероприятий проводится следующее:

- создание специализированной службы по похоронному делу;

- осуществление полномочий специализированной службы по похоронному делу на территории  Борковского сельсовета Суджанского района Курской области.
Ресурсное обеспечение и перечень мероприятий подпрограммы муниципальной программы за счет средств бюджета МО «Борковский сельсовет» Суджанского района (тыс. руб.) Приложение 2

	Статус
	Наименование
основного   
мероприятия
	Ответственный исполнитель,   
соисполнители        

	    Расходы (тыс. руб.), годы    

	
	
	
	2022
	2023
	2024

	           1            
	     2      
	                  3                   
	    4    
	    5    
	    6    

	Подпрограмма 
	оказание гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе
	всего                                 
	56,545
	0,0
	0,0

	
	
	Администрации Борковского сельсовета  Суджанского района Курской области
	56,545
	0,0
	0,0


Реализация мероприятий подпрограммы «Оказание гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе» осуществляется за счет средств бюджета МО Борковский сельсовет». Общий объем финансирования по подпрограмме «Организация ритуальных услуг» составит 56,545 тыс.рублей.

4.Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации подпрограммы.

Муниципальные услуги (работы) муниципальными учреждениями в рамках подпрограммы не оказываются.
5.Информация об участии предприятий и организаций, а также внебюджетных фондов в реализации подпрограммы.

В реализации подпрограммы принимает участие МО «Суджанский район» Курской области.

6.Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы

       Определение объема финансирования подпрограммы осуществляется на основе аналитических исследований вопросов по похоронному делу на территории Суджанского района Курской области.

Объемы финансирования подпрограммы позволят обеспечить возможность реализации мероприятий, направленных на достижение целей, задач и показателей (индикаторов) подпрограммы.
7.Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

       Реализация подпрограммы зависит от ряда рисков, которые могут оказать влияние на значение показателей ее результативности и в целом на достижение результатов Программы.
         При реализации подпрограммы осуществляются меры, направленные на управление риском.

        Управление риском представляет собой систематическую работу по разработке и практической реализации мер по предотвращению и минимизации рисков, оценке эффективности их применения, а также контролю за применением федеральных нормативно-правовых актов Российской Федерации и постановлений Администрации Курской области, а также решений органа местного самоуправления, предусматривающую непрерывное обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации.

       К рискам реализации подпрограммы следует отнести правовые, экономические, финансовые и управленческие риски.

       К правовым рискам можно отнести риски, связанные с изменениями законодательства (на федеральном и региональном уровне), риски, связанные с судебными спорами.

        Регулирование данной группы рисков осуществляется посредством активной нормотворческой деятельности на областном уровне - проявления законодательной инициативы и участия в разработке федерального законодательства, а также посредством обеспечения защиты имущественных и иных законных прав области в судебном порядке.

         Экономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, с финансовым кризисом. Указанные риски могут отразиться на покупательской способности субъектов экономической деятельности, являющихся потенциальными покупателями областного имущества, что может привести к необеспечению поступлений в областной бюджет средств от использования и продажи областного имущества. Также указанные риски могут оказать влияние на результаты финансово-хозяйственной деятельности областных организаций.
         Риск финансового обеспечения связан с недофинансированием основных мероприятий подпрограммы в связи с потенциально возможным дефицитом местного бюджета.

         Организация мониторинга и аналитического сопровождения реализации подпрограммы обеспечит управление данными рисками. Проведение экономического анализа по использованию ресурсов подпрограммы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года. Своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов подпрограммы позволит реализовать мероприятия в полном объеме.

         Управленческие риски связаны с изменением политической обстановки, стратегических и тактических задач в работе по управлению областным имуществом, перераспределением полномочий между публично-правовыми образованиями, принятием управленческих решений, влияющих на реализацию подпрограммы.

         Управление рисками реализации подпрограммы будет осуществляться на основе действующего законодательства Российской Федерации, Курской области в сфере деятельности отдела.

